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RESUMO
O mundo se desenvolve e com ele aumenta a preocupagdo com o meio ambiente,
em particular no que se refere a emissao dos gases do efeito estufa. Assim, ganham
espaco as fontes de energias renovaveis, como o0s biocombustiveis, na obtencéo de
uma matriz energética mais limpa. Nesse cenario, muitos paises vém desenvolvendo
politicas publicas com o objetivo de promover a produgdo e uso de combustiveis
renovaveis. Percebe-se, no entanto, que apesar do interesse na promog¢ao dos
biocombustiveis e no desenvolvimento de politicas publicas de incentivos para essa
producdo, esses estimulos ndo tém sido suficientes para fazer com que os
biocombustiveis tenham representatividade na matriz energética mundial. O artigo
em tela apresenta as politicas publicas e os incentivos existentes em paises
selecionados da América do Sul, especialmente, no Brasil, direcionados aos
biocombustiveis. Para este estudo optou-se por uma pesquisa do tipo qualitativa,
com base em uma pesquisa bibliografica e documental. Observou-se ainda que no
que diz respeito ao consumo de biocombustiveis, ocorre uma expectativa de
aumento, em razao do estimulo a utilizacdo de fontes renovaveis em todo o mundo.

No entanto, para a consolidagdo dessa produgdo, faz-se necessario agregar



investimentos em tecnologia, mais politicas publicas direcionadas ao setor e
incentivos.
Palavras-chave: Energias Renovaveis, Biocombustiveis, Etanol, Biodiesel, Politicas

Publicas.

ABSTRACT

The world develops and it raises the concern about the environment, in particular
regarding the issue of greenhouse gases. In this context, the renewable energy
sources, such as biofuels, gain space for obtaining a cleaner energy matrix. In this
scenario, many countries are developing public policies in order to promote the
production and use of renewable fuels. It is clear, however, that despite the interest
to promote biofuels and the development of public policy incentives for such
production, these incentives have not been enough to make the biofuels have a
relevant representation in the global energy matrix. In this view, the article shows the
public policies and the incentives in selected countries of South America, especially
in Brazil, focused on biofuels. For this study, it was chosen a qualitative research,
based on a bibliographical and documentary research. It was also observed that with
regard to the consumption of biofuels, there is an expected increase due
encouraging the use of renewable sources worldwide. However, for the consolidation
of this production, it is necessary to improve investments in technology, public
policies and incentives to the sector.

Keywords: Renewable Energy, Biofuels, Ethanol, Biodiesel, Public Policy.

1. INTRODUGAO

O mundo se desenvolve e com ele aumenta a preocupagdo com 0 meio
ambiente, em particular no que se refere a emissao dos gases do efeito estufa.
Nesse cenario, ganham espago as fontes de energias renovaveis, como o0s
biocombustiveis. Tais recursos vém sendo incorporadas, no mundo, com o intuito de
reduzir a dependéncia por combustiveis fosseis (fontes ndo renovaveis de energia),
que atualmente fornecem a maior parte da energia mundial.

Contudo, apesar da importancia que possuem os biocombustiveis para uma
matriz energética mais limpa, verifica-se que a inclusdo de fontes renovaveis de
energia na matriz energética ainda ndo é uma prioridade mundial. De acordo com a

Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2015a), durante o ano de 2014 houve



queda nos investimentos neste setor principalmente no Brasil, Estados Unidos e
Unido Europeia. As industrias de biocombustiveis e energias renovaveis
mundialmente se mantém apreensivas, pois apesar de todo o apelo para a obtengao
de uma matriz energética mais limpa, ainda persistem os subsidios destinados aos
combustiveis fésseis, atingindo US$ 523 bilhdes em 2011 (Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, 2013). Atribui-se essa diminuigao
e/ou auséncia de investimentos em biocombustiveis a crise econdbmica mundial,
dentre outros fatores.

Para que se crie um ambiente favoravel ao uso de fontes renovaveis de
energia € necessario agregar investimentos em tecnologia, mais politicas publicas
direcionadas ao setor e incentivos por parte dos governos. Nesse cenario, paises
vem desenvolvendo politicas publicas com o objetivo de promover a producéo e uso
de biocombustiveis.

Na América Latina, por exemplo, ha diversos incentivos, dentre os quais se
destacam o Programa Nacional de Biocombustiveis, na Argentina; a Lei n°
3.207/2005, que presta exoneracdo aos impostos e acerta a mistura entre 10% e
25% do alcool a gasolina, na Bolivia; as Leis n° 693/2001, 788/2002 e 993/2004,
favoraveis ao uso da agroenergia, na Coldbmbia; a Lei n°® 28.054/2003 de Promogéao
do Mercado de Biocombustiveis, no Peru; entre outros (HONTY; GUDYNAS, 2007).
Ja no Brasil houve a criacdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), em
1975, que apesar de ter alcangado seu objetivo de reducdo da dependéncia dos
derivados de petréleo, ndo seguiu adiante. Outro incentivo, o Programa Nacional de
Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB), criado em 2004 e em funcionamento, ndo tem
atingido suas metas de diversificacado da matéria-prima, de desregionalizagao, e de
insercdo da agricultura familiar no processo produtivo (CAMPOS et al., 2014;
SOUZA, 2015).

Diante do exposto, percebe-se que apesar do interesse na promogao dos
biocombustiveis e no desenvolvimento de politicas publicas de incentivos para essa
producdo, esses estimulos ndo tém sido suficientes para fazer com que os
biocombustiveis tenham representatividade na matriz energética mundial. Assim, o
problema de pesquisa do artigo em tela versa sobre o alcance dos objetivos iniciais,
sobre a importancia e a continuidade das politicas publicas e dos incentivos
existentes na América do Sul, especialmente, no Brasil, direcionados aos

biocombustiveis.



2. OS BIOCOMBUSTIVEIS NA MATRIZ ENERGETICA

Os biocombustiveis destacam-se como uma das principais fontes renovaveis
para a produgao de energia, com grande expectativa de crescimento para os
préximos anos. Ao passo em que o mundo se desenvolve e as grandes cidades
crescem, a demanda por combustiveis aumenta. Além disso, cada vez mais os
paises tém se preocupado com os efeitos negativos que a queima de combustiveis
fésseis causa ao meio ambiente, entre elas, a emissao de gases do efeito estufa
(GEE).

Neste contexto, diferentes nagbes tém buscado diversificar sua oferta de
energia, realizando a inclusédo de fontes renovaveis, menos poluidoras, em sua
matriz energética. Em grande parte dos paises, a inclusdo dos biocombustiveis na
matriz energética se da através de instrumentos de promogéao a utilizagdo de fontes
renovaveis, para as quais sao estabelecidas metas indicativas e politicas publicas.

Juntamente ao aspecto ambiental negativo, a alta no preco do petréleo fez
com que os paises repensassem a utilizagcdo de combustiveis fosseis (CORDER,;
VIAN; BRAUN, 2010). O Brasil é pioneiro mundial na utilizagdo de biocombustiveis.

De acordo com a EPE (2015b) as renovaveis somaram 39,4% em 2014 (Figura 1).

0,6% 1,3%

1 Petréleo e Derivados = Gés Natural Carvdo Mineral e Derivados
= Uradnio (U308) e Derivados = Qutras Ndo Renovaveis Hidraulica e Eletricidade

= Lenha e Carvdo Vegetal = Derivados da Cana-de-Agtcar = Qutras Renovaveis

Figura 1 - Matriz Energética Brasileira em 2014 (EPE, 2015b).
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Figura 2 — Matriz Energética Mundial — 2014 (IEA, 2015b).

Notas: 1. Inclui turfa e 6leo de xisto. 2. Inclui geotérmica, solar, edlica, térmica.

3. POLITICAS PUBLICAS DOS BIOCOMBUSTIVEIS EM PAISES
SELECIONADOS DA AMERICA DO SUL

As Politicas Publicas podem ser entendidas como um conjunto de
instrumentos de planejamento, execugao e monitoramento de agdes. Tais politicas
podem aparecer sob a forma de planos, programas ou atividades, estabelecendo
diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcangados. No contexto dos
biocombustiveis, exercem papel fundamental de incentivador a produgao e ao uso,
do etanol e do biodiesel, por exemplo. Nesse sentido, buscou-se apresentar politicas
publicas existentes na América do Sul, especialmente na Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Paraguai e Uruguai.

O primeiro pais de destaque, Argentina, conta com o Programa Nacional de
Biocombustibles, criado pela Resolugdo n® 1.076/2001, que tem como principal
objetivo incentivar o uso de biocombustiveis como fonte de energia renovavel,
especialmente o biodiesel (MADS, 2001). Na Bolivia, ndo existem programas,
todavia, o incentivo ao uso é realizado por meio das Leis n°® 3086 e n° 3207, ambas
de 2005. A primeira, dispde sobre o uso de biodiesel e incorporag¢ao do alcool anidro
como aditivo da gasolina, enquanto a segunda trata dos incentivos fiscais e

tributarios ao uso dos biocombustiveis (VINCENTINI, 2011). Na Colémbia, as Leis n°



693/2001, n° 788/2002 e n° 939/2004 assumem papel fundamenta, pois sédo as
responsaveis pelo incentivo ao uso do etanol combustivel, acrescido a gasolina, e ao
uso de outros biocombustiveis de origem vegetal, especialmente o biodiesel
(AVELLA, 2009).

No Equador, o Decreto n° 2.332/2005 promoveu a criagdo do Programa de
Biocombustiveis, responsavel pelo incentivo aos biocombustiveis no pais. Ja no
Paraguai, apesar da existéncia do uso de bioetanol datar da década de 1980, as
acdes de promogao sO se tornaram mais efetivas com a criagdo do Programa
Nacional de Biocombustiveis (PNBIO), implementado por meio da Resolugdo n°
516/2008. Os percentuais de mistura do etanol e do biodiesel sao, respectivamente,
25% e 1% no pais (REDPA, 2009). Por sua vez, no Uruguai existe o incentivo a
regulacdo da produgdo, comercializacdo e utilizagdo dos chamados
agrocombustiveis, que ocorre por meio da Lei n° 18.195/2007 (URUGUAI, 2007).
Atualmente, o percentual obrigatério para mistura do biodiesel ao diesel de petréleo
esta estabelecido em 2% (UNICA, 2014).

Por fim, destaca-se o Brasil que, ao longo dos ultimos anos, contou com
programas como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e o Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). O Proélcool incentivava
fortemente a producao e o uso do etanol num momento em que o pais sofria com o
primeiro choque do Petroleo. Ja o PNPB, tinha como objetivo geral o incentivo a
producdo e ao uso do biodiesel e a sua inser¢cao na matriz energética brasileira
(CAMPOQOS et al., 2014).

No Quadro 1, pode-se visualizar os principais programas de incentivo,
marcos legais e percentuais obrigatérios de adicdo do etanol a gasolina, e do
biodiesel, ao diesel mineral, em paises selecionados. Salienta-se, a partir destas
informacdes, a participacao expressiva do Brasil no que diz respeito a promocgéao do
uso dos biocombustiveis, por meio da adi¢do obrigatoria. De todos os sete paises

selecionados, os percentuais obrigatérios brasileiros sdo os maiores.



Quadro 1 — Relagéo das Politicas Publicas e Marcos Legais em Paises Selecionados da América do

Sul
. PROGRAMAS DE % DE ADIGCAO
PAIS MARCO LEGAL X
INCENTIVO OBRIGATORIA
Programa Nacional de 5% para o etanol
1. Argentina . . Ley n° 26.093/2006
Biocombustibles 5% para o biodiesel
Ley n° 3.086/2005 entre 10% e 25%
2. Bolivia -
Ley n°® 3.207/2005 para o etanol
Decreto n°® 76.593/1995 27% para o etanol
3. Brasil Proalcool; PNPB
Lei n® 11.097/2005 7% para o biodiesel
Ley n°® 693/2001
] 10% para o etanol
4. Colémbia - Ley n° 788/2002
5% para o biodiesel
Ley n° 939/2004
Programa de ) ) 10% para o etanol
5. Equador ) Decreto Ejecutivo n°® 2332/2004 o
Biocombustibles 5% para o biodiesel
Programa Nacional de
) ) . Ley n° 2747/2005 24% para o etanol
6. Paraguai Bicombustiveis ] o
Resolucién Mag n° 516/2008 1% para o biodiesel
(PNBIO)
Ley 17.567/2003
7. Uruguai - Ley n° 18.195/2007 2% para o biodiesel
Decreto n° 523/2008

Fonte: Honty; Gudynas, 2007; UNICA, 2014.

No entanto, ha que destacar também que embora existam incentivos ao uso
de recursos renovaveis como fontes energéticas, como os supracitados, a oferta de
energia proveniente da biomassa representou apenas 10,2% da Matriz Energética
Mundial em 2012 (Figura 2).

3.1. Brasil

No que diz respeito a produtividade de etanol no pais, destaca-se grande
potencial nos estados de Sao Paulo com 164 usinas, Minas Gerais, com 37 e Goias,
com 36 unidades. Outro ponto que chama atencao no setor de biocombustiveis é a
capacidade de estocagem do etanol, pois a maior parte da producéo ocorre durante
a safra da cana-de-acucar, cerca de oito meses, porém o consumo do etanol se
fluidifica ao longo de todo o ano, devido a isso é imprescindivel que se mantenham
os estoques nas principais para a constancia no
abastecimento (MME, 2016).

Ainda de acordo com o MME (2016, p. 3),

regides consumidoras,



No estado de Sao Paulo, sdo 1.147 tanques com capacidade de 9,2
milhdes de m3, Goias, 176 tanques com capacidade de 1,9 milhdo de
m3, Minas Gerais, 150 tanques com capacidade de 1,4 milhdo de m?
e Mato Grosso do Sul, 107 tanques com capacidade de 1,3 milhdo de
m3.

Observa-se uma recente evolugdo da demanda nacional de combustivel
para o Ciclo-Otto (veiculos leves), advinda de uma oscilagdo nos volumes
comercializados de combustiveis dos veiculos leves. Observa-se, ainda, que a
gasolina A', etanol hidratado e etanol anidro, juntos, atendem a mais de 96% da
demanda de combustiveis dos veiculos leves (Ministério de Minas e Energia - MME,
2016).

Na Figura 3, apresenta-se a evolugcao da demanda nacional de combustiveis

para os veiculos leves.
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Figura 3 - Evolugao da demanda nacional de combustivel para o Ciclo-Otto (2006 — 2015)
(MME, 2016).

Do lado do biodiesel, destaca-se a produgao de 3 milhdes 420 mil m® no pais
(EPE, 2015b). Esse volume de produgéo se deve, entre outros fatores, ao aumento
do percentual obrigatério de adicdo. Apos a criagdo do Programa Nacional de
Producéo e Uso de biodiesel (PNPB) em 2004 e oficializado pela Lei n°® 11097/2005,
o percentual que era de 2% (até 2008), chegou a 7% em novembro de 2014. Na
Figura 4, observa-se o crescimento da produgcdo e do consumo total do biodiesel
entre os anos de 2005 e 2014. Como pode ser observado, a diferenga anual entre a

produgéo e o consumo total € minima.

! Gasolina A: combustivel produzido a partir de processos utilizados nas refinarias, nas centrais de
matérias-primas petroquimicas e nos formuladores, destinado aos veiculos automotivos dotados de
motores de igni¢ao por centelha, isento de componentes oxigenados (ANP, 2013b).
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Figura 4 — Evolugéo da produgéo e do consumo total do biodiesel — 2005 a 2014 (EPE, 2015b).

De acordo com a UNICA (2011), para que ocorra o é&xito dos
biocombustiveis, as politicas publicas construtivas sao primordiais em qualquer
mercado, ao mesmo tempo em que politicas que distorcem o comércio e a produgao

ou criam novas barreiras devem ser evitadas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O alto prego do petréleo fez com que os paises repensassem a utilizagao de
combustiveis fosseis e promovessem a realizacdo de acgbes voltadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias para utilizagdo de biocombustiveis. No que
diz respeito ao consumo de biocombustiveis, observou-se uma expectativa de
aumento, em razdo do estimulo a utilizagdo de fontes renovaveis em todo o mundo.
No entanto, para a consolidagdo dessa produgéo, faz-se necessario agregar
investimentos em tecnologia, mais politicas publicas direcionadas ao setor e
incentivos. Neste contexto, espera-se que as politicas publicas voltadas para os
biocombustiveis fagam com que os paises reflitam sobre o uso de fontes alternativas
de energia. Assim, a utilizacdo mundial de combustiveis sustentaveis possibilitaria
uma menor emissao de gases de efeito estufa.

No caso do Brasil, cabe frisar que ele foi, € e continuara sendo um pais
promissor na produ¢cdo de biocombustiveis. Isto se da por suas vantagens
comparativas estaticas (solo, clima, dimensbes continentais, etc.) e por suas
vantagens comparativas dinamicas, criadas no decorrer dos anos, tais como
infraestrutura, logistica, politicas publicas, legislacbes, instituicdes, tecnologia de

ponta, dentre outras. Em um ambiente mundial promissor a fontes renovaveis, a



atuacao brasileira deve ser solidificada e ampliada mediante incentivos a produgao e
uso eficiente de fontes menos prejudiciais ao meio ambiente e, ao mesmo tempo,

condizentes com a oferta interna do pais.
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